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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n? 125/2024

Trata-se de impugnacio ao edital interposta pela empresa SC ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA em 06/08/2024. O
documento esta disponivel nos sites www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes e www.licitacoes-e.com.br, em aten¢do
ao Pregio Eletrénico n? 125/2024, tipo Menor Prego por Lote, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGIA PARA O TERRENO DO Sesc NO BAIRRO INGLESES, EM FLORIANOPOLIS/SC”. O
processo foi encaminhado a Diretoria Juridica para andlise da impugnacdo, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 125/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO DE VIGIA PARA O TERRENO DO Sesc NO BAIRRO INGLESES, EM FLORIANOPOLIS/SC

A empresa MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA apresentou impugnacdo ao edital do
Pregdo Eletronico n° 125/2024, sob alegacdo de “ilegalidade da contratagéo de vigia para desempenho
das fungées de vigildncia privada”, requerendo ao final a realizagdo de retificagdes no Edital, bem como,
sua republicagdo.

Aduz a empresa impugnante que “o objeto do instrumento convocatdrio alude a contratagdo de
vigia, profissionais que ndo possuem arcabougo técnico para desempenho das atividades tipicas de
vigildncia patrimonial, sendo tal prdtica vedada pela Convengdo Coletiva da categoria laboral”.

A impugnante assevera que o fim precipuo da contratagao é a preservagao do patrimonio e ndo
somente o simples controle de acesso, que poderia ser realizado por profissional sem a devida
qualificagdo. Presume a impugnante que o intento da Administracdo é garantir a seguranga das
dependéncias do Sesc e que os profissionais que 13 estejam deverdo ter a competéncia para coibir atos
criminosos e ndo somente realizar a observagao e a zeladoria do local. Assim, entende a impugnante que
0 que se espera dos profissionais que serdo alocados é que coibam atividades criminosas. Refere a nova
legislagdo que rege a atividade de seguranga e vigilancia privada. Assim pretende seja retificado o objeto
do edital.

Passa-se a analisar.
A Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO/2002 aprovada pelo Ministério do Trabalho e

Emprego traz as seguintes definigdes sobre as atividades “5174. porteiros, vigias e afins” e “vigilantes e
guardas de seguranga”, vejamos:

5174 :: Porteiros, vigias e afins

Titulos

5174-05 - Porteiro (hotel)

Atendente de portaria de hotel, Capitdo porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios

Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial

5174-15 - Agente de portaria

Controlador de acesso, Medidor de temperatura corporal, Porteiro de locais de diversdo

5174-20 - Vigia

Vigia de rua, Vigia noturno

5174-25 - Fiscal de loja

Assistente de prevencgdo de perdas, Fiscal de piso, Fiscal de preven¢do de perdas, Monitor de
prevencgao de perdas

Descricdo Sumaria

Recepcionam e orientam visitantes e hdspedes. Zelam pela guarda do patrimonio observando o
comportamento e movimentagdao de pessoas para prevenir perdas, evitar incéndios, acidentes e
outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e encaminhando-
os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e correspondéncias. Fazem
manutengoes simples nos locais de trabalho.
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Titulos

5173-05 - Vigilante de protegdo de aeroporto

Vigilante de aeroporto

5173-10 - Agente de seguranga

Seguranga comunitario, Seguranca de evento, Seguranga pessoal

5173-20 - Vigia florestal

Guarda-rural, Guarda-territorial, Inspetor de guarda-territorial, Mateiro-guarda florestal

5173-25 - Vigia portuario

5173-30 - Vigilante

Agente de seguranca ferroviaria, Assistente de seguranga, Auxiliar de seguranga, Auxiliar de servigo de
seguranca, Encarregado de portaria e seguranga, Encarregado de seguranca, Encarregado de vigilancia
- organizagGes particulares de seguranca, Fiscal de seguranga, Fiscal de vigilancia - organizacGes
particulares de seguranca, Fiscal de vigilancia bancaria, Guarda de banco - organizagdes particulares
de seguranca, Guarda de segurancga, Guarda de seguranga - empresa particular de seguranga, Guarda
de vigilancia, Guarda ferroviario, Guarda valores, Guarda vigia, Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor
de vigilancia, Ronda - organizages particulares de seguranga, Rondante - organizagdes particulares de
seguranga, Vigilante bancario.

Descricao Sumadria

Vigiam, de forma ativa, dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir,
controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e munigdes e outras irregularidades. Zelam
pela seguranga das pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e regulamentos realizando
rondas e monitorando cameras e sistemas de alarme; recepcionam e controlam a movimentagdo de
pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patrimonio, revistando pessoas
e veiculos; escoltam pessoas e mercadorias; vigiam parques e reservas florestais, combatendo
inclusive focos de incéndio. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam informagdes ao publico e
aos 6rgdos competentes.

Em comparativo entre as atividades descritas no Edital de Licitagdo Pregdo n° 125/2024 e as
atividades descritas pela Classificagdo Brasileira de OcupagGes-CBO para a fungdo de “porteiros, vigias e
afins”, trazidas acima, verifica-se que ha compatibilidade entre ambas.

Com relagdo ao objeto do Edital, cabe esclarecer que a intengdo do Sesc-SC realmente é a
contratagdo de empresa para a prestacao de servigos de vigia, mediante cessdo de mado de obra. O
profissional que exercera a fungdo de vigia terd como principal atribuigdo o controle de acesso de pessoas
ao local, assim como, zelar pelo patrimdnio do Sesc, além de exercer outras fungGes inerentes a fungdo
de vigia, conforme descritas no Edital.

Ponderamos que o objeto da contratagdo deve estar de acordo com as necessidades do Sesc, e
conforme a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO/2002, aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que traz as defini¢des sobre a atividade 5174 “Porteiros, vigias e afins" e a atividade 5173
“Vigilantes e guardas de seguranga”.

Salienta-se que a atividade de vigia ndo é considerada uma atividade especializada, ndo é
regulamentada e ndo exige formacgdo especifica. O profissional que exerce a fungdo de vigia, de modo
geral, ndo atua de forma ostensiva, limitando-se a fiscalizagdo e vistoria do patrimonio. Portanto, as
atividades de vigia ndao se enquadram no conceito de “seguranga pessoal ou patrimonial”, ndo se
inserindo, consequentemente, nas exigéncias da Lei 14.967/2024.

Nesse sentido, o TRT da 122 Regido ja dispOs que “o trabalhador que exerce, na realidade,
atividade de vigia, sem o uso de arma de fogo, ndo é considerado profissional de seguranga pessoal ou
patrimonial” (TRT-12 - ROT: 0000784-08.2022.5.12.0014, Relator: MARIA DE LOURDES LEIRIA, 12
Camara).

No que se refere a Convengdo Coletiva da Categoria, mencionada pela empresa impugnante
como fundamento para a vedagdo de contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de vigia por
“instituicées financeiras e drgdos publicos”, esclarece-se que esta ndo se aplica ao Sesc, porque o Sesc
ndo se trata de 6rgdo publico nem tampouco institui¢do financeira.
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O Sesc é uma empresa de direito privado nos termos da lei civil, conforme estabelece o
Decreto-Lei n° 9.853/46 em seu art. 22 e o Decreto n? 61.836/67 em seu art. 42. Logo, como o Sesc ndo
compde a administragdo publica, ndo cabe a aplicagdo da vedagdo contida na Convengao Coletiva da
categoria mencionada pela impugnante, principalmente considerando que os servicos serdo
executados em um terreno, afastando veementemente qualquer equiparacdo a drgdos publicos.

Ainda, afastando a aplicagdo das vedagdes contidas na norma coletiva referida pela
impugnante, repisa-se que n3do se espera reagao ativa ou enfrentamento por parte do vigia alocado,
cabendo a este tdao somente monitorar e controlar o acesso ao local, protegendo o patriménio, e em
caso de necessidade, ameaga ou intrusdo que demandem enfrentamento, ele devera acionar os
responsaveis e os 6rgdos competentes (Policia).

Cabe mencionar que a fundamentagdo trazida pela impugnante com relagdo a Administragao
Publica, também ndo se aplica ao Sesc, uma vez que, enquanto empresa de direito privado, ndo compode
a Administragdo Publica e ndo esta submetida as legislagoes a ela aplicaveis.

Diante disso, considerando que o objeto da contratagdo esta compativel com a necessidade do

Sesc, que é a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de vigia, opina-se pelo ndo acolhimento
da impugnagio ao edital apresentada pela empresa MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

Floriandpolis, 11 de dezembro de 2024.

Franciely Spessatto Julia Tresoldi
Diretoria Juridica do Sesc/SC

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestagdo da autoridade competente, a qual decidiu
pela improcedéncia da impugnacdo. Diante dos fatos apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo acatando a
decisdo da Autoridade Competente, decide manter inalterado o edital e seus anexos. Estando por encerrado o julgamento
da impugnacao, retificaremos a data e hordrio de acolhimento de proposta comercial e realizacdo da fase de disputa de

Floriandpolis, 13 de dezembro de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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