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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC/SC

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 125/2024
RC NP° 245263/2024

MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.913.862/0001-29, estabelecida na
Av. Governador Jorge Lacerda, 578, Bairro Budag, Municipio de Rio do Sul/SC,
CEP 89.165-457, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente perante essa Comissdo de Licitacdo, apresentar Impugnacdo ao

edital do Pregéo Eletronico n°® 125/2024, conforme as razdes que passa a aduzir.

| - SINTESE FATICA

O SESC/SC realizara licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, cujo

objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de vigia
para o terreno do SESC no bairro Ingleses, em Florian6polis/SC, consoante
especificacdes e condicdes constantes no edital e anexos.

A empresa ora Impugnante procedeu a analise do instrumento
convocatdrio, constatando que o objeto do instrumento convocatorio alude a
contratagdo de VIGIA, profissionais que ndo possuem arcabougo técnico para
desempenho das atividades tipicas de vigilancia patrimonial, sendo tal préatica
vedada pela Convencéo Coletiva da categoria laboral.

Além disso, com a entrada em vigor do Estatuto da Vigilancia Privada —
Lei n® 14.967/2024, os servicos alusivos a vigilancia privada sé podem ser
executados por profissionais devidamente habilitados, sob pena, inclusive, de
aplicacdo de sancdes aos Contratantes pelo Departamento de Policia Federal.

Isso posto, o Impugnante busca garantir a estrita observancia das

disposicdes da Lei e do instrumento normativo da categoria laboral dos vigias,
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porteiros e controladores de acesso, que veda a prestacdo de servicos a 6rgédo
publicos, que buscam alocar profissionais para prestacdo de servigos
complementares a seguranca publica, ante a evidente incompatibilidade entre as
atribuicGes profissionais do controlador de acesso e 0s objetivos do processo
licitatorio em testilha.

Por estas razdes, pugna-se pelo conhecimento e provimento do presente
pedido de impugnacéo, visando alterar o instrumento convocatorio, nos termos da

fundamentacéo a seguir articulada.

Il — Da ilegalidade da contratacao de vigia para desempenho das funcoes de

vigilancia privada

Consoante esposado alhures, o presente processo licitatério visa a
contratacdo de vigia para resguardar as dependéncias do terreno do SESC no bairro
Ingleses, no periodo noturno, de modo a evitar invasdes e demais acdes criminosas,
realizando rondas periddicas e demais medidas de seguranca necessarias.

Denota-se de modo inconteste que o fim precipuo da contratacdo é a
preservacao do patrimonio e ndo somente o simples controle de acesso, que poderia
ser realizado por um profissional sem a devida qualificag&o.

Certamente o intento da Administracdo € garantir a seguranca das
dependéncias do SESC, ou seja, os profissionais que la estejam deverdo ter a
competéncia para coibir atos criminosos, e ndo somente realizar a observagdo e a
zeladoria do local.

Dessa forma, resta descabido que o objeto do presente certame descreva
a contratacdo de vigias, porquanto o que se espera dos profissionais que serdo
alocados é que estes coibam atividades criminosas.

Sendo o objeto da futura prestacdo de servi¢os concernente a atividades
de vigilancia privada, impende destacar que com o advento da Lei n°® 14.967/2024,
que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada, torna-se obrigatoria a autorizagao
expedida pelo Departamento de Policia Federal para toda e qualquer empresa que

exerca as atividades de seguranca privada, seja armada ou desarmada, sendo

vejamos:
__
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Art. 2° Os servigos de seguranga privada serdo prestados por
pessoas juridicas especializadas ou por meio das empresas e dos
condominios edilicios possuidores de servigos organicos de
seguranca privada, neste ultimo caso, em proveito préprio, COM
OU SEM UTILIZACAO DE ARMAS DE FOGO e com 0
emprego de profissionais habilitados e de tecnologias e

equipamentos de uso permitido.

()
Art. 4° A prestacdo de servicos de seguranca privada depende de
autorizacdo prévia da Policia Federal, a qual competem o controle e

a fiscalizacdo da atividade, nos termos do art. 40. (grifos nossos)

Percebe-se expressamente que, a despeito da equivocada interpretacdo da
legislacdo anterior, a nova lei que rege a atividade de seguranca e vigilancia privada
abarca de modo inconteste todas as empresas prestadoras dos servicos de vigilancia,
sejam armadas ou desarmadas, consignando requisitos obrigatérios tanto para as
pessoas juridicas, quanto para seus profissionais empregados.

De modo ainda mais didatico, a Lei n°® 14.967/2024 distingue de maneira
clara e inequivoca os servicos conceituados como segurancga privada, novamente
ndo excetuando, de qualquer forma, as empresas de vigilancia desarmada do escopo
da fiscalizacdo pelo Departamento de Policia Federal, sendo vejamos:

Art. 5° Sem prejuizo das atribuicdes das Forcas Armadas, dos
Orgdos de seguranca publica e do sistema prisional, sao
considerados servigos de seguranca privada, para os fins desta Leli,
nos termos de regulamento:

| - vigilancia patrimonial,

(...)
8 4° A prestacgéo do servico previsto no inciso | do caput abrange a

sequranca exercida com a finalidade de preservar a integridade

do patrimdnio de estabelecimentos publicos ou privados, bem

como de preservar a integridade fisica das pessoas gue se

encontrem nos locais a serem proteqgidos, além do controle de
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acesso e permanéncia de pessoas e veiculos em areas publicas,

desde gue autorizado pelos 6rgaos competentes, ou em areas de

uso privativo.

O aludido diploma legal consolida o entendimento que qualquer empresa
que preste 0s servicos de seguranca privada, seja armada ou desarmada, encontra-se
sob o0 &mbito de aplicagdo da Lei.

Do mesmo modo, determina que mesmo os vigilantes que atuam sem o
uso de armas precisam ser devidamente habilitados.

Assim sendo, com o advento do Estatuto da Seguranca Privada, as
pessoas juridicas que exercam atividades de vigilancia sem a devida autorizacdo
pelo Departamento de Policia Federal sdo consideradas clandestinas, sendo vedada
sua atuacéo.

Oportuno destacar que, 0 risco advindo da prestacdo dos servicos por
empresas clandestinas ndo atinge s6 o patriménio a ser resguardado, mas também as
pessoas, posto que profissionais sem qualquer qualificacdo se revestem de poder de
policia no @mbito de seu labor, utilizando, muitas vezes a for¢a de maneira indevida.

Exatamente para coibir os riscos sociais da atuacdo ilegal de empresas
clandestinas é que o legislador incluiu no bojo do Estatuto da Seguranca Privada a
obrigatoriedade de que os contratantes dos servicos de vigilancia privada exijam a

comprovacao da regularidade de seus prestadores de servigo:
Art. 3°
(...)
Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas contratantes dos
servigos de seguranca privada regulados por esta Lei ndo poderdo
adotar modelos de contratacio nem definir critérios de
concorréncia e de competicdo que prescindam de analise prévia da

regularidade formal da empresa contratada.
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O artigo supracitado restringe o ambito discricionario dos contratantes de
empresas de seguranca privada, que ndo poderdo deixar de analisar a regularidade
destas, sob pena, inclusive, de aplicacdo de sancdes:

Art. 46.

()

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou privado
que contratarem servicos de seguranga privada em
desconformidade com os preceitos desta Lei poderdo ser impostas

as penas previstas neste artigo.

Art. 48. A Policia Federal aplicard a multa prevista no inciso Il do
caput do art. 47 as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado que organizarem, oferecerem ou contratarem servico de
seguranca privada com inobservancia do disposto nesta Lei, sem
prejuizo da cessacdo imediata da prestacdo de servico de seguranca

privada e das sanges civis, penais e administrativas cabiveis.

Imperioso destacar que a exigéncia do Alvard de Autorizacdo de
Funcionamento valido, expedido pelo Departamento de Policia Federal, bem como
a prova de comunicacao das atividades a Secretaria de Seguranca Publica Estadual é
regra obrigatoria, preconizada no art. 19 e art. 40, 81° da Lei n° 14.967/2024, sendo
a continuidade do certame sem a consignagdo dos requisitos legais manifesta
afronta ao principio da legalidade.

Além disso, a contracdo de empregados nas funcdes de vigia para exercer
atividades de seguranca privada, além de irregular e insegura, gerara um grande
passivo para a Administracdo Publica, tendo em vista que 0s empregados
desempenhardo efetivamente a funcdo de vigilante, sofrendo verdadeiro desvio de
funcéo e reducéo salarial.

Exatamente em virtude da complexidade das atividades em 0Orgdos
publicos e instituicBes financeiras, que demandam a necessidade de acGes de
enfrentamento pelos profissionais e exorbitam as atribui¢es dos vigias, porteiros e

controladores de acesso, € que o SEAC/SC, entidade sindical representante da
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categoria, consignou a vedacdo a alocacdo de tais profissionais na Convencéo
Coletiva de Trabalho, senédo vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA — PISO SALARIAL

(..)

VIGIA:

Assim considerados os empregados que controlam o0 acesso _de

pessoas, bens, veiculos, fazem rondas perimetrais e/ou

monitoramento de circuitos internos de televisdo, monitorando

as dependéncias do local vigiado.

()

Paragrafo primeiro: E_vedado aos trabalhadores que exercem a

funcdo de VIGIA atuarem em instituicdes financeiras e 6rgaos

publicos, bem como é vedado aos trabalhadores que exercem as
funcdes de VIGIA atuarem armados. E vedado ao VIGIA realizar
revista pessoal corporal.

Paragrafo segundo: Equiparam-se a VIGIA, para os fins da

presente norma coletiva, as funcdes de controlador de acesso,

fiscal de acesso, monitor de acesso e quaisquer outras que

tenham atividades similares ao controle de acesso e protecéo

patrimonial.
Paragrafo terceiro: Ao _VIGIA ndo _compete a reacdo ativa

(enfrentamento), mas tdo somente o zelo pelo patrimdnio e, em

caso de necessidade, ameaca ou intrusdo que demandem
enfrentamento, o VIGIA devera acionar a vigilancia e/ou 6rgéos
competentes (Policia).

Com efeito, o art. 8°, inc. I11, da Constituicdo da Republica, assegura aos
entes sindicais a ampla e incondicionada liberdade para atuar, em juizo ou
administrativamente, na defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos dos
integrantes da categoria que representam.

Nesse diapasdo, o art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

reconhece que a Convencédo Coletiva de Trabalho — CCT é um acordo de carater
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normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢cbes de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representacoes, as relac6es individuais de trabalho.

No mesmo norte, o art. 611-A da CLT diz, expressamente, que a

convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei.
Art. 611-A. A convengédo coletiva e o acordo coletivo de

trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,

dispuserem sobre:

8 10 No exame da convencéo coletiva ou do acordo coletivo
de trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no §

30 do art. 8o desta Consolidacéo.

Denota-se que os entes sindicais, legitimos representantes das categorias
patronais e laboral possuem a prerrogativa de estabelecer, dentre outras coisas,
limitacbes e especificar as condicdes as quais se sujeitardo empregados e
empregadores da categoria que representam.

E cedico que a Constituicdo Federal, por meio do artigo 7°, XXVI,
prestigia a negociacdo coletiva, ao reconhecer a validade das convengdes e dos
acordos coletivos de trabalho, nos quais os atores sociais podem flexibilizar as
condicdes de trabalho. Trata-se do principio da autonomia privada negocial coletiva.

Cumpre de pronto destacar que o STF, em recentissimo julgamento do
Tema 1046, amplamente divulgado, firmou tese de repercussdo geral acerca da
validade e prevaléncia das normas coletivas sobre a legislacdo ordinaria,
ressalvados apenas os direitos os direitos absolutamente indisponiveis.

Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO
Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.046 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e
Rosa Weber. Em seguida, por unanimidade, foi fixada a seguinte

tese: "'Sao constitucionais os acordos e as convencdes coletivos
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que, ao considerarem a adequacao setorial negociada, pactuam

limitacGes ou afastamentos de direitos trabalhistas,

independentemente da explicitacdo especificada de vantagens

compensatorias, desde que respeitados o0s direitos

absolutamente _indisponiveis'. Ausentes, justificadamente, o

Ministro Luiz Fux (Presidente), impedido neste julgamento, e o
Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu o julgamento a Ministra

Rosa Weber, Vice-Presidente. Plenério, 2.6.2022. (grifamos)

Em assim sendo, a definicdo das condicOes e situagGes nas quais 0S
trabalhadores de uma determinada categoria poderdo atuar estdo abarcados na
esséncia da atuacdo dos sindicatos que € estabelecer normas que atendam as

necessidades da categoria e regulem as relagdes de trabalho. Nesse sentido:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. CLAUSULA DE INCENTIVO A
CONTINUIDADE NO EMPREGO. NORMA COLETIVA.
DESCUMPRIMENTO. PAGAMENTO DE INDENIZACAO
SUBSTITUTIVA DA ESTABILIDADE PROVISORIA. 1. O
Direito do Trabalho € informado por pluralidade de fontes - de
origem estatal ou oriundas da autonomia privada coletiva. 2. O

legislador constituinte inseriu, no Texto Constitucional, o art.

7° XXVI, que prestigia acordos e convencdes coletivas de

trabalho, enquanto normas que, por sua origem autdbnoma,

melhor atendem aos anseios das classes convenentes. 3. Nao se

pode negar vigéncia ao teor dos instrumentos normativos, desde
que respeitados os padrdes minimos de tutela legal do trabalho. 4.
Nessa esteira, com a existéncia de convenc¢ao coletiva vigente a
época, limitando a hipdtese de ndo contratacdo dos empregados
da empresa sucedida, pela empresa sucessora , ao quantitativo
de trabalhadores do novo contrato de prestacdo de servicos, é
de se concluir que o Tribunal Regional, constatando ndo se
tratar de tal excegdo e, por conseguinte, manter a condenacgéo
ao pagamento de indenizacdo substitutiva ali prevista, deu
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efetividade & norma prevista no art. 7°, XXVI, da Carta Magna.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (TST - AIRR:
7397920185100020, Relator: Alberto Luiz Bresciani De Fontan
Pereira, Data de Julgamento: 05/05/2021, 3% Turma, Data de
Publicagéo: 07/05/2021) (grifos nossos)

Inobstante, a propria legislacdo federal impde limitacbes ao Poder
Judiciario no mister de julgar a validade de normas coletivas trabalhistas, eis que
somente poderd atuar em relagdo aos elementos formais essenciais a celebracao.
A Consolidacdo das Leis do Trabalho, no que tange aos acordos e
convencoes coletivas de trabalho, assim prevé:
Art. 8°

8 30 No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisard exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), e balizard sua atuacdo pelo principio da

intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

De acordo o disposto no § 3° do art. 8° da CLT, no exame de convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, o Judiciario analisard exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto
no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e balizara sua atuacéo pelo
principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Nesse contexto, é forcoso convir que as clausulas convencionais
supracitadas foram esculpidas em estrita observancia as normas que regulam a
atividade da categoria.

Frisa-se que, assim como as demais disposi¢Ges da norma coletiva, como
piso salarial, jornada de trabalho e demais beneficios, devem ser observados pela
Administracdo Publica nos processos licitatorios, a vedacdo da prestacdo de

servicos de vigias, porteiros e controladores de acesso para desempenho da
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finalidade de implemento da seguranca nas escolas também deve ser respeitada,
porquanto expressamente consignada na CCT da categoria laboral, primando-se
pela observancia ao principio da legalidade, constante do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do SESC:
Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para 0 SESC e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe s&o correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem

seu carater competitivo.

Hely L. Meirelles(1990) , credita-se a expressao que melhor sintetiza o

s

principio da legalidade para a Administracdo “...enquanto na administra¢do
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so6 €
permitido fazer o que a lei permite.”

Assim, a Administracdo Publica deve pautar seus atos sob a égide da Lei,
isso inclui recepcionar a legislacdo trabalhista, e todas as correlatas aplicaveis ao
caso concreto.

Repisa-se que, aléem de possuir regulamentacéo propria de suas funcdes,
0 vigilante deve preencher os requisitos legais para sua formacao e treinamento e,
portanto, pertence a uma categoria profissional diferenciada que explora atividades
de servigos especificos de vigilancia (empresas de vigilancia e guarda patrimonial).

Destarte, ante a obrigatoriedade de contratagdo de vigilantes para
exercicio da atividades de vigilancia patrimonial, expressamente determinada pela
Lei n° 14.967/2024, bem como a vedacédo da contratacdo de vigias para prestacdo de
servigos alusivos a vigilantes a 6rgdos publicos, expressamente preconizada na
Clausula Terceira, paragrafo segundo da Convencdo Coletiva de Trabalho,
imperiosa faz-se a retificagdo do instrumento convocatorio, para contratacdo da

funcdo de vigilante, além da apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento valida,
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expedida pelo Departamento de Policia Federal, das empresas licitantes, consoante

a legislacdo patria e em observancia ao principio da legalidade.

IV - REQUERIMENTOS

Ex positis, a Impugnante requer conhecimento e acolhimento do presente

pedido de impugnacdo, de modo que o SESC/SC proceda todas as retificacdes
elencadas alhures, republicando o edital do PREGAO ELETRONICO Sesc/SC N°
125/2024.

Termos em que, pede deferimento,

Floriandpolis, 27 de novembro de 2024.

Assinado de forma
MILTON GOETTEN digital por MILTON
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